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Resumen ejecutivo

El presente documento analiza el funcionamiento actual del régimen del Minimo No
Imponible (MNI) aplicado a las contribuciones patronales en Argentina, su pérdida de
efectividad a lo largo del tiempo y propone una reforma para generar un impacto
positivo en la formalizacion de relaciones laborales.

El sistema vigente presenta una alta heterogeneidad por sector, region y tamafno de
empresa, y ha perdido eficacia debido a la falta de actualizacion automatica del MNI y a
la proliferaciéon de regimenes especiales. Actualmente, el valor del MNI generalizado
representa una fraccion muy pequefa del salario promedio, lo que disminuye su
capacidad de aliviar los costos laborales.

La propuesta central del documento consiste en:

e Aumentar el valor del MNI para que recupere relevancia.

e Modificar su aplicacion, pasando de un esquema individual por trabajador a uno
sobre la masa salarial total de cada empresa.

e Incorporar progresividad desde la perspectiva empresarial: las empresas mas
pequeiias tributaran menos, lo que incentivaria la formalizacién de relaciones
laborales existentes y, en menor medida, la generacion de nuevos puestos de
empleo.

Se exploran cuatro niveles de MNI mensual por empresa (750 mil, $1,5M, S3M y S5M),
con estimaciones de impacto fiscal y de empleo. En el escenario mas expansivo, se prevé
un crecimiento de hasta 1,5% en el empleo formal, con un costo fiscal del 0,23% del PBI.

Asimismo, se plantea una implementacion sectorizada y gradual, enfocada inicialmente
en comercio y gastronomia por ser sectores intensivos en mano de obra, con alta
informalidad y donde predominan las Micro y Pequenas Empresas (a partir de ahora
“MyPes”), ya que el 97% tienen hasta 40 empleados. Esta estrategia permite maximizar el
impacto de la politica con menor costo fiscal.

En conclusion, la reforma del MNI constituye una herramienta con alto potencial para
reducir la informalidad laboral, fomentar la progresividad del sistema tributario y
fortalecer el empleo registrado, siempre que se garantice su actualizacion periodicay se
prevengan posibles practicas elusivas.
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Minimo no imponible: funcionamiento histoérico y actual en Argentina

El sistema de contribuciones patronales no solo es heterogéneo sino que ha sido
modificado numerosas veces en los ultimos afnos. En lineas generales, las contribuciones
patronales se calculan como un porcentaje a ser pagado por el empleador sobre una
base imponible (habiendo descontado previamente detracciones). La tasa de
contribuciones patronales es la suma de subsistemas a ser financiados por ellas, y tanto
las tasas de estos subsistemas como las detracciones que se deducen de la base
imponible dependen del sector al que pertenece la empresa, la provincia en la que opera
y la cantidad de empleados que tiene.

Diferentes combinaciones de estos tres grupos de variables dan lugar a una
considerable variacion en la tasa de contribuciones patronales. La variacion provincial
es prominente incluso desde la sancion del Decreto 814 /01, en la que, si bien se disponia
una tasa de contribuciones patronales unificada de 16%, a la vez se decretaba que un
porcentaje de los pagos de esas contribuciones podian ser utilizados por la empresa
como IVA crédito fiscal. El porcentaje susceptible de ser utilizado para este fin variaba
sustancialmente entre regiones, computando entre un 1,3% hasta un 11,8%. Como
explicitan Cohen Arazi y Capello (2020) si bien estos beneficios se han ido reduciendo a
lo largo del tiempo, la heterogeneidad entre regiones sigue siendo sustancial.

Lo mismo ha sucedido con exenciones a nivel sectorial, especialmente en los tltimos 10
anos. Los cambios en normativas generaron una distribucion de contribuciones muy
dispares entre sectores. Desde 2018 se firmaron decretos consumando la exencion total
(con progresion gradual) de contribuciones patronales para el sector textil durante 4
anos (Decreto 1067/2018), asi como también gozan de este beneficio el sector de salud
(Decreto 688/2019) y el sector agropecuario (Decreto 128 /2019). Luego, la Ley 27.541 (de
Solidaridad Social) incorpor6 el monto fijo de $17509,20 como minimo no imponible
para industrias como salud, textil y agro, de forma permanente.

Sumado a esta diferenciacion de la tasa de contribuciones por sector, a partir del 2018
también se diseniaron diversas medidas de minimo no imponible a ser detraido de la
base imponible antes de que se compute el monto de contribuciones patronales. Asi, en
los sectores antes mencionados existe un minimo no imponible por trabajador,
susceptible de ser actualizado por IPC. Ademas, mediante la resolucion 3/2018 del
Ministerio de Salud y Desarrollo Social se implementé un minimo no imponible
generalizado de $7.003,68, comparado con el de por entonces $12.000 que gozaban los
sectores preferenciales anteriormente mencionados. Este mismo monto fue el utilizado
al sancionarse, en diciembre de 2019, el minimo no imponible con fuerza de ley, a través
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de la ya mencionada Ley de Solidaridad Social'. Por ende, una vez establecidas las
modificaciones descritas en los parrafos anteriores, las contribuciones patronales se
calculan en base a la siguiente férmula:

CcP. =1 (Y — MNI. )
J.ep J.ep J.ep

Donde j, e y p son indices que representan a un sector, cantidad de empleados de la
empresa y la provincia en la que la empresa opera, respectivamente. Como muestra la
ecuacion, las contribuciones patronales se calculan como una tasa t multiplicada por el
exceso en la remuneracion bruta del trabajador, Y, por sobre el minimo no imponible.
Como el minimo no imponible y la tasa dependen ambos de los tres grupos de variables
anteriormente mencionadas, las contribuciones patronales varian cuando estas varian,
incluso para un mismo valor de remuneracién bruta. Este calculo se repite para cada
trabajador de la empresa, y el monto de contribuciones patronales abonado por la
empresa es la suma de los montos individuales abonados por cada trabajador.

En términos concretos, lo que sucedié con el minimo no imponible es que fue perdiendo
relevancia en términos reales. Si bien las resoluciones contemplaban la posibilidad de
que estos montos fueran revisados y actualizados por una medida rezagada de inflacion,
esta indexacién no era automatica, por lo que en ultima instancia la decision de
actualizar el indice seguia siendo una variable a definir constantemente. En lo efectivo,
solo se actualizé el minimo no imponible de los sectores diferenciados, pero de forma
esporadica y sin alcanzar a compensar la variacion en precios de los tltimos 6 afios.
Desde enero 2019 solo el minimo no imponible de los sectores preferenciales fue
actualizado a $17.509,20. Para ser concretos, los montos de los minimos no imponibles
generales y especificos valian un 19,8% y 33,9% de la Remuneracion Imponible Promedio
de Trabajadores Estables (RIPTE) respectivamente en enero de 2019. Luego de las
actualizaciones, el valor de estos minimos es de 0,49% y 1,23% respectivamente.” Es
evidente que luego de estas escasas (0 nulas) modificaciones al minimo no imponible, la
relevancia de esta variable se pulverizé hasta reducirse a una fraccion infima de los
costos afrontados por los empleadores.

Propuesta de Minimo No Imponible (MNI) a nivel empresa

Esta politica tiene por objetivo otorgar progresividad (y evitar saltos discretos) a las
contribuciones patronales, beneficiando especialmente a una fraccion del sector

! Puntualmente, el articulo 22 de la misma que establece que “De la base imponible sobre la que
corresponda aplicar la alicuota prevista en el primer parrafo del articulo 19, se detraera
mensualmente, por cada uno de los trabajadores, un importe de pesos siete mil tres con sesenta
y ocho centavos ($ 7.003,68) en concepto de remuneracion bruta.”

? Estos calculos se realizaron utilizando el RIPTE de Mayo 2025 ($1.428.661,30).
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empleador con ciertas caracteristicas especificas, a saber: a aquellas empresas que son
pequenas y/o menos productivas. Teniendo en cuenta que la mayor parte de las
empresas argentinas son micro, pequefas o medianas y que, a su vez, es en este tamano
de empresas en donde se concentran los niveles mas altos de informalidad, se considera
esta cuestion como uno de los principales desafios a resolver dentro del mercado
laboral nacional.

La propuesta consiste en aumentar el monto del MNI y modificar el esquema de
aplicacion de forma tal que esta politica no se aplique sobre cada trabajador individual,
sino sobre la masa salarial total de cada empresa. Asi, las tasas de las contribuciones
patronales no se verian modificadas, tan solo cambiaria la base imponible sobre la que
se aplican.

Costos fiscales de la reforma: estimaciones preliminares

Existen distintos tipos de alcance en lo que respecta a la implementacion de esta
politica. Una primera alternativa consistiria en que este nuevo esquema de tributacion
de contribuciones patronales se aplique sobre el conjunto del stock actual de vinculos (y
los nuevos vinculos firmados desde la implementacion de la politica). Una segunda
opcion podria ser que se focalice inicamente en el flujo de nuevos contratos laborales,
desde la puesta en vigencia de la misma. La ventaja de esto ultimo es que no habria
costos fiscales adicionales, ya que los trabajadores contratados bajo el esquema anterior
continuarian tributando de la misma forma. La desventaja implica atentar contra
aquellas empresas que ya contaban con sus trabajadores registrados, quitindoles
competitividad con respecto a otras empresas que tendrian incentivos para formalizar
con un costo laboral menor (marginal en empresas que transan bienes). A su vez, si esto
se aplicase a todo el universo empleador, se incurriria en un gasto fiscal completamente
ineficiente, al beneficiar a empresas grandes cuyas decisiones en torno a la contratacion
de personal no estarian asociadas a una medida que les representaria una diferencia
positiva practicamente insignificante. Por lo argumentado, este documento se enfocara
en la primera de estas alternativas, esto es, para el stock total de empresas existentes.

Para calcular los costos fiscales de esta politica, es necesario estimar cuanto aumentaria
el empleo registrado si se concretara una reduccion de contribuciones patronales como
la que describimos. Para ello, utilizamos los resultados que Bertin et al. (2024) para
computar la elasticidad demanda laboral - contribuciones patronales. Este trabajo
estima el crecimiento del empleo registrado para la reduccion de contribuciones
patronales realizada en 2014. En linea con el objetivo perseguido con la implementacion
de esta politica, los resultados de la investigacion arrojan que el crecimiento del empleo
registrado parece estar impulsado por los sectores informales, mientras que los
sectores formales no registraron un aumento estadisticamente significativo de la
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demanda laboral luego de que se implementara la medida. Ademas, la elasticidad de las
empresas que se encuentran en sectores informales es mayor que aquella de los
sectores formales.” Sin embargo, también se encuentra un crecimiento del empleo
registrado cuando se tienen en cuenta todos los sectores. De esto se desprenden dos
datos importantes: el empleo registrado crecid6 a una tasa mayor en empresas de
sectores informales cuando se implement6 la reduccion (relativo a empresas de
sectores formales), pero también creci6 el empleo registrado en general cuando se
implement6 esa politica.

Como la elasticidad es el cociente entre el cambio en el empleo registrado (en puntos
porcentuales) y el cambio en la tasa de contribuciones patronales, en base a lo anterior
se construiran dos tipos de simulaciones, que utilizan los dos tipos de crecimiento del
empleo registrado reportados por Bertin et al. (2024). En la simulacion base se utilizara
la elasticidad de la regresion principal del trabajo (es decir, aquella que utiliza todos los
sectores econdémicos). En los escenarios de elasticidad alta, se simulara el aumento de la
demanda de trabajo utilizando la elasticidad de los sectores informales. Este escenario
se debe interpretar con precaucion, puesto que esta elasticidad es valida solo para los
sectores informales. Sin embargo, cobrara relevancia cuando evaluemos la posibilidad
de realizar esta reforma para un conjunto de sectores (en lugar de realizarlo para todos
los sectores). Por ende, solo se utilizaran las simulaciones de elasticidad alta en la
propuesta sectorizada, y el escenario de base estard construido con la elasticidad
general, ya que esta es la Gnica elasticidad estimada que aplica a todos los sectores,
mientras que la elasticidad alta es propia solamente de aquellos sectores con tasas de
informalidad por encima del promedio.

En el siguiente cuadro se estima la recaudacion esperada producto de la
implementacion de diferentes valores de minimo no imponible junto a la formalizacion
esperada de trabajadores. Utilizando una muestra de microdatos administrativos de
SIPA para los primeros cuatro meses de 2025 se obtienen los siguientes resultados:

® Dado que las reducciones de contribuciones en ese periodo se efectuaron solamente para los primeros
dos arfios del vinculo laboral, diferentes formas de calcular cual fue la reduccion efectiva de la tasa promedio
arrojan diferentes elasticidades, ya que la reduccion de la tasa promedio depende de la duracion del vinculo
laboral (variable determinada ex-post).
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Cuadro 1: Costo fiscal extra por la introduccion del minimo no imponible, y
crecimiento del empleo registrado (elasticidad base)

Costo anual MNI 750 mil MNI1,5M MNI3M MNI5M

Nuevos empleados 53.479 J' 82.501 _: 114.682 :. 137.405
En millones de pesos 453.447 ; 847.846 ; 1.412.152 ; 1.926.062
En % del PBI 0,05% j 0,10% _E 0,17% :. 0,23%
En millones de délares (tipo de cambio = 1250) 363 : 678 : 1.130 : 1.541
En % de reca. de contr. patronales anteriores 1,43% : 2,67% : 4,44% : 6,06%

Fuente: elaboracion propia en base a SIPA.

En términos concretos, se evalian los costos de cuatro montos del minimo no
imponible: $750.000, $1.500.000, $3.000.000 y $5.000.000 mensuales por empresa, para
empresas de hasta 40 millones de pesos de masa salarial mensual (sin incluir el SAC).* En
términos del costo extra, aumentar el monto del minimo no imponible produce dos
efectos contrapuestos en la recaudacion. Por un lado, al reducirse los costos adicionales
de las nuevas contrataciones, un minimo no imponible mas alto a nivel empresa
estimula el crecimiento del empleo formal y, por ende, la recaudacion de contribuciones
y aportes patronales sobre estos nuevos empleados. Sin embargo, por otro lado
aumentar el minimo no imponible implica que las empresas tributaran por los nuevos
trabajadores contribuciones patronales sobre un monto menor. En este sentido, un
minimo no imponible mas elevado reduce la recaudaciéon generada por los nuevos
contratos. El efecto neto es, a priori, desconocido, aunque es posible argumentar que
existe una especie de curva de Laffer sobre la recaudacion extra. En otras palabras,
existiria al menos un nivel de minimo no imponible que maximice la recaudacion extra
generada por la politica. Sin embargo, no es el objetivo de este documento explorar la
existencia y ubicacion de este.

Es preciso notar que, si bien el hecho de establecer un limite de 40 millones mensuales
sobre la masa salarial genera una caida una vez que se supera el monto fijado, es
probable que esto no provea incentivos a la subdeclaracion de salarios por parte de las
empresas que se encuentran cerca del limite, por dos razones. Por un lado, aumentar
marginalmente la masa salarial generaria un aumento de aproximadamente 2% de los
costos laborales (por perder el beneficio del minimo no imponible de 5 millones; con los
otros montos de MNI este porcentaje seria menor). En este sentido, la inexistencia de

* Se excluye a empresas con masa salarial mayor a 40 millones de pesos mensuales para reducir
el costo fiscal de la medida. A su vez, todos los calculos de costo extra incluyen el aumento en la
recaudacion producto de la eliminacion del MNI individual de $7003 que existe hoy en dia.
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un salto discreto sustancial es una propiedad de la progresividad que induciria esta
politica en la distribuciéon de recaudacion impuestos en las empresas, ya que para una
empresa de menor masa salarial este beneficio es muy relevante en su estructura de
costos laborales pero esto se vuelve menor a medida que las empresas aumentan su
masa salarial. Por otro lado, y en adicion a esto, las empresas pueden utilizar un
porcentaje del pago de contribuciones patronales como IVA Crédito Fiscal de acuerdo a
lo estipulado en el articulo 21 de la Ley 27.541, por lo que este aumento en el pago de
contribuciones patronales solo aumentaria los costos en el porcentaje que no se
reconoce como IVA° Esto hace que el aumento de los costos laborales sea incluso
menor que el planteado en el punto anterior.

El siguiente grafico presenta qué porcentaje de las contribuciones patronales se veria
reducido en cada escenario de MNI, para cada tamano de empresa:

Grafico 1: Reduccion en las contribuciones patronales para cada escenario de MNI,
segmentado por tamano de empresa (por masa salarial en millones y monto del MNI)

Reduccion de contribuciones patronales
Por masa salarial y monto de MNI. Fuente: Elaboracion propia.
100% 5M

B 3™

1,5M
75%
B 750k
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<1 1-2 23 3-4 4-5 5-10 10-20 20-30 30-40 40-100 100-250 =>250

Tamafio

Fuente: elaboracion propia en base a SIPA.

5 El porcentaje de contribuciones que se toma como IVA Crédito Fiscal varia entre regiones, y
esta comprendido entre el 0% y el 8,85%. Los porcentajes especificos de cada region estan
disponibles en la pagina web del ARCA.
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En este sentido, se propone el siguiente caso para ilustrar como impactaria el cambio de
esquema:

Una empresa del sector comercio tiene dos trabajadores registrados. Uno de ellos tiene
un salario bruto de $1.000.000 y el otro tiene un salario de $500.000. Para simplificar, se
toma el supuesto de que la tasa de contribuciones es de 20% y que el minimo no
imponible actual, por trabajador, es de S$7000.° Bajo el esquema actual, las
contribuciones patronales de esta empresa son 20%(1.000.000-7.000) +
20%(500.000-7.000) = $292.000. Con el esquema de Minimo No Imponible por empresa,
asumiendo un minimo no imponible de $750.000, la misma empresa pagaria en
concepto de contribuciones patronales 20%(1.000.000 + 500.000 - 750.000) = $150.000.
Este monto es aproximadamente un 50% menos de lo que paga esta empresa con el
esquema actual.

Si esta empresa decidiera incorporar un nuevo empleado con remuneracion bruta de
$800.000, las contribuciones patronales totales en el esquema actual serian de
20%(1.000.000-7.000) + 20%(500.000-7.000) + 20%(800.000-7.000) = $455.800. Con el
nuevo esquema, las contribuciones patronales serian 20%(2.300.000-750.000) =
$310.000, que es un 32% menos de lo que pagaria con el esquema original en concepto
de contribuciones patronales.

De este ejemplo se deducen dos conclusiones: por un lado, los escenarios de minimo no
imponible a nivel empresa, con los niveles que se plantean en este documento,
reducirian sustancialmente lo que pagan las empresas en concepto de contribuciones
patronales; por el otro, este beneficio es mas potente para empresas de menor tamano
y/o con menores niveles de productividad, por lo que incorpora progresividad al
sistema tributario sin modificar las tasas bases de contribuciones patronales.

En términos de la actualizacion del monto del MNI y del tope de masa salarial para
acceder a esta politica, se propone una indexacion automatica mensual para ambas
variables, utilizando para esto la tasa de crecimiento del RIPTE’. De esta forma se
asegura que estos montos no se tornen irrelevantes en caso de inflacion y que, a su vez,
estén vinculados directamente a un indicador de alta frecuencia de salarios del mercado
laboral.

Propuesta sectorizada: comercio y gastronomia

Segun los registros de ARCA, actualmente en la Argentina existen 494.031 empresas con
7.400.659 trabajadores formales. De las mismas, 472.448 tienen hasta 40 empleados, lo

® En realidad es de $7003,68, pero usamos $7000 para simplificar.
7 El RIPTE cuenta con un rezago de aproximadamente 45 dias, por lo que se podrian actualizar ambos
montos con la tasa de crecimiento del RIPTE rezagado dos meses.
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cual representa al 95% del total de empresas. Por otra parte, estas empresas tienen un
total de 2.225.720 trabajadores registrados, lo que representa el 30% de la masa total.

En lo que respecta a la distribucion por sector, el de “Comercio al por mayor y por
menor” representa el 30% del total de empresas (151.107) y emplea al 16% de los
trabajadores registrados (1.187.240 personas). A su vez, el 97% de las empresas de este
sector son MyPes (tienen hasta 40 trabajadores).

Por otra parte, el sector “Servicios de alojamiento y servicios de comida”, que agrupa a
los rubros de hoteleria y gastronomia, cuenta con 26.031 empresas (5% del total) y
emplea a 284.696 personas. Con respecto a la distribucion por tamafno de estas
empresas, ocurre exactamente igual que con Comercio: el 97% son MiPes.

Grafico 2: Distribucion del universo de empresas
494.031
500.000 472.448
400.000
300.000

200.000

100.000

177.138 172.500

Total empresas Empresas MiPes

Resto m Empresas sectores priorizados

Fuente: elaboracién propia en base a SIPA.

Dados los escenarios con los distintos MNI (§750 mil, $1.5 millones, $3 millones y S5
millones), avanzar con la reforma para todo el sistema tendria un costo fiscal total de
$1.926.062 millones anuales para el escenario mas expansivo (MNI de S5 millones).
Teniendo en cuenta que en el contexto econdmico actual resultaria excesivamente
dificil afrontar ese nivel de gasto se propone avanzar de manera etapabilizada,
priorizando a las micro y pequenas empresas (hasta 40 empleados) insertas en los
sectores de comercio y gastronomia, por ser mano de obra mas intensivos Yy,
comparativamente con el resto de los sectores, con menores niveles de registracion
laboral.

En el siguiente cuadro se estiman los costos fiscales, la recaudacion esperada de los
distintos escenarios de los minimos no imponibles y la formalizacion esperada de
nuevos empleados. Ademas de la estimacion base con los valores del escenario general
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ya presentado, se considera una segunda version con una estimacion realizada con una
elasticidad mas alta. Tal como en el Cuadro 1, se utiliza una muestra de microdatos
administrativos de SIPA para los primeros cuatro meses de 2025:

Cuadro 2: Costo fiscal extra por la introduccion del minimo no imponible, y
crecimiento del empleo registrado.

Benchmark | Elasticidad alta

Costo anual MNI 750 mil | MNI 1,5M | MNI 3M | MNI5M MNI 750 mil |MNI 1,5M | MNI 3M

En millones de pesos 165.707 308.446 516.937 = 705.268 124.021 247.633 441.956 622.641

En % del PBI 0,02% 004% = 006%  008% 0,01% 003% = 005% 0,07%
En millones de dél
n mriones de dorares 133 247 414 564 99 198 354 498
(tipo de cambio = 1250)
En%d . de contr.
nrodereca. cecontr. 1 sou 097% = 163% | 2.22% 0,39% 078% = 139% 1,96%
patronales anteriores
Nuevos empleados 20.477 32.189 45.380 54.544 30.715 48.283 68.070 81.817

Fuente: elaboracion propia en base a SIPA.
Conclusion

El analisis del régimen vigente del Minimo No Imponible (MNI) para las contribuciones
patronales en Argentina revela que su disefo actual ha perdido eficacia como
instrumento de reduccion del costo laboral formal. La falta de actualizacion automatica
y la proliferacion de regimenes especiales han erosionado su relevancia, generando una
estructura tributaria heterogénea y poco progresiva que afecta negativamente a las
micro, pequenas y medianas empresas (MiPyMEs), asi como a los sectores con mayor
informalidad laboral.

La propuesta de reformulacion del MNI, centrada en elevar su monto y modificar su
modalidad de aplicacion —computandolo sobre la masa salarial total de la empresa en
lugar de hacerlo por trabajador individual—, se presenta como una alternativa
superadora. Este cambio permitiria dotar de progresividad al sistema, reduciendo el
costo laboral formal de manera mas significativa para las empresas de menor tamano y,
por ende, incentivando la formalizacién de relaciones laborales en los segmentos mas
vulnerables del mercado de trabajo.

Los resultados de las simulaciones sugieren que un incremento sustancial del MNI
podria generar efectos positivos tanto en la formalizacion del empleo como en la
progresividad del sistema tributario, aunque su impacto fiscal dependera de la
elasticidad de la demanda laboral y de la capacidad estatal para prevenir practicas
elusivas como la fragmentacion empresarial. Se destaca la necesidad de avanzar en una
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implementacion gradual y focalizada, priorizando los sectores y tamafos de empresa
con mayor incidencia de informalidad y menor capacidad contributiva, a fin de
maximizar los beneficios de la politica y resguardar la sostenibilidad fiscal.

En sintesis, la reformulacion del MNI constituye una herramienta con alto potencial
para promover la inclusion laboral y la equidad en el sistema de contribuciones
patronales, siempre que su disefio contemple mecanismos de actualizacion periodica,
criterios de progresividad y controles efectivos para evitar distorsiones y practicas
elusivas.
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